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PROIECT DE DECIZIE

decembrie 2025
Cu privire la initierea procesului de reorganizare
prin transformare a iM ,,Api-Canal” Edinet
in Societate cu Riaspundere Limitata

Consiliul Municipal Edinet, in baza necesitatii modernizarii structurii juridice a operatorului
de servicii publice, cresterii eficientei economice si alinierea la cerintele legislatiei nationale si
standardelor europene in domeniul serviciilor de alimentare cu apd si canalizare, recomandarile
institutiilor de finantare externe si obligatiile de reformare structurald in contextul proiectelor
investitionale in domeniul apei si canalizarii, in temeiul: art. 14 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, care stabilesc competenta Consiliului local de a decide reorganizarea
entitdtilor municipale; Legea nr. 845/1992 privind antreprenorialul si iIntreprinderile; Legii nr.
246/2017 privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, care prevad posibilitatea
reorganizarii prin transformare a intreprinderilor municipale in societdti comerciale; Capitolul II din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, Legii nr. 135/2007 privind societatile cu
raspundere limitata, care stabileste cadrul de functionare al formei juridice ce urmeaza a rezulta in
procesul de reorganizare; prevederilor Hotararii Agentiei Nationale pentru Reglementarea in
Energetica nr. 319/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului — cadru de organizare si functionare a
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, care incurajeazd modele corporative cu
guvernantd moderna;

Consiliul municipal Edinet DECIDE:

1. Se initiazd procesul de reorganizare prin transformare a Intreprinderii Municipale ,,Apa-Canal”
Edinet In Societate cu Raspundere Limitata ,,Apa-Canal” Edinet.
2. Se constituie Comisia de Reorganizare

2.1. Comisia de Reorganizare este formata din membri, reprezentanti ai:

Primaria mun. Edinet;

Primaria mun. Edinet;

Consiliul mun. Edinet;

Consiliul mun. Edinet;

Cons. Adm. ”Apa-Canal” Edinet;
Cons. Adm. ”Apd-Canal” Edinet;
IM ”Apa-Canal” Edinet;

IM ”Apa-Canal” Edinet;

IM ”Apa-Canal” Edinet;

ALK

2.2. Comisia de Reorganizare va avea urmatoarele atributii:

elaborarea planului de reorganizare;

. analiza juridicd, economica si patrimoniald preliminard a Intreprinderii;

c. identificarea riscurilor, obligatiilor si activelor care fac obiectul transferului;
d. elaborarea proiectului de bilant preliminar de reorganizare;

e. elaborarea proiectului de statut al SRL;
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10.

11.

e

intocmirea proiectului actului de transmitere a patrimoniului;
g. prezentarea catre Consiliul Municipal a raportului final si a setului complet de documente
necesare aprobdrii reorganizarii.

Se imputerniceste Primarul mun. Edinet Constantin COJOCARU sa aprobe Planul de reorganizare
prin transformare a iM ,,Api-Canal” Edinet in Societate cu Riispundere Limitati.

Primadria municipiului Edinet este imputernicita sa asigure suport metodologic si institutional
Comisiei, inclusiv prin crearea grupurilor de lucru consultative.

Comisia va prezenta Consiliului Municipal Edinet, in termen de 30 de zile, raportul privind
rezultatele analizelor si proiectele de documente necesare adoptarii deciziei finale de reorganizare.
Se publica in monitorul Oficial al Republicii Moldova avizul despre reorganizarea IM ”Apa -
Canal” Edinet in Societate cu Raspundere Limitata.

Se stabileste termenul limitd de Tnaintare a creantelor (1) una lund, din momentul publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova despre reorganizarea IM “Apa - Canal” Edinet in
Societate cu Raspundere Limitata.

Se stabileste ca persoana juridicd nou fondatd Societate cu Raspundere Limitatad ”Apa - Canal”
Edinet va fi succesor in drepturi si obligatiuni a Intreprinderii Municipale ,,Apa-Canal” Edinet.

Se interzice oricirei modificari in documentele de constituire ale Intreprinderii Municipale ,,Apa-
Canal” Edinet.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali modificérile operate in datele inscrise in
Registrul de stat au putere juridica de la data inregistrarii lor la Agentia Servicii Publice. Din cele
mentionate se prezintd actele necesare Agentiei Servicii Publice pentru a consemna in Registrul de
stat al persoanelor juridice mentiunea privind inceperea procedurii de reorganizare a Intreprinderii
Municipale ,,Apa-Canal” Edinet.

Prezenta de decizie se publicd in Registrul de Stat al actelor locale si poate fi contestata in instanta
de contencios administrativ in termen de 30 zile in conditiile Codului administrativ.

Initiator
Constantin COJOCARI, primar

Autori )
Ruslav LEVCENCO, administrator IM ”Apa - Canal”
Marin VEREMCIUC, vice-administrator IM ”Apa - Canal”

Coordonat
Ruslav RESETNIC, viceprimar
Dan Grosu, specialist princial

Avizat
Mircea MORARI, secretar al Consiliului



NOTA DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea reorganizarii intreprinderii Municipale , Apa-Canal” Edinet
in Societate cu Raspundere Limitata (SRL)

1. Consideratii generale

intreprinderea Municipald ,Ap&-Canal” Edinet asigura furnizarea serviciilor publice de alimentare cu ap3 si
canalizare, servicii care necesitd o formad de organizare moderna, flexibild si conforma cu standardele europeana de
guvernantd. Actuala form3 juridicd — Tntreprindere Municipald — prezintd limite administrative si financiare care
afecteaza capacitatea operatorului de a atrage investitii, de a accesa finantari europene si de a implementa proiecte de
infrastructura.

Modernizarea operatorilor de apa este o conditie esentialad a finantatorilor externi si un obiectiv de convergenta
cu practicile Uniunii Europene, care recomanda guvernanta corporativa profesionista, responsabilitate juridica clara si
autonomie manageriala.

intreprinderea Municipala (I.M.) ,Apa - Canal” Edinet necesitd reorganizare juridicd pentru a asigura
sustenabilitatea pe termen lung, guvernanta corporativa si, cel mai important, pentru a indeplini conditiile de eligibilitate
si de functionare impuse de partenerii de dezvoltare externi (UE, BERD, BEI).

2. Cadrul legal si politicile publice relevante
2.1. Cadrul legislativ national
Necesitatea reorganizarii este fundamentata de:
* Legeanr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate si statutul functionarului public (pentru
principiile bunei guvernante).
* Legeanr. 436/2006 privind administratia publica locala.
* Legeanr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (care reglementeaza transformarea
intreprinderilor de stat/municipale).
* Legea nr. 246/2017 privind intreprinderea de stat si municipala, care promoveaza modernizarea gestiunii
intreprinderilor publice si trecerea la forme corporative eficiente.
* Legea nr. 845/1992 privind antreprenorialul si intreprinderile, ce stabileste SRL drept forma flexibila si adaptata
atragerii investitiilor.
* Legea nr. 179/2016 privind intreprinderile mici si mijlocii, ce favorizeaza dezvoltarea formelor juridice scalabile
si eficiente.
* Legea serviciilor publice de gospodarie comunala si reglementarile ANRE, care solicitd operatorilor transparenta
financiara si performanta operationala.

3. Necesitatea alinierii la cerintele Uniunii Europene
Uniunea Europeana implementeaza principii clare privind operatorii de apa:

3.1. Cerinte de guvernanta corporativa

- Depolitizarea si profesionalizarea operatorilor regionali de apa si canalizare
(Directiva 2000/60/CE privind apa; acquis-ul de mediu).

« Guvernanta corporativa transparenta, cu consiliu de administratie
profesionist, conform principiilor OECD aplicate operatorilor publici.

- Automatizarea raportarilor financiare, audit extern obligatoriu si planuri
financiare multianuale — atribute caracteristice SRL, nu M.

« Capacitate de implementare a proiectelor de infrastructura finantate de UE,
care necesita o structura juridica moderna si flexibila.

Aceste cerinte sunt compatibile cu o forma corporativa modernd — SRL — si dificil de implementat in forma de M.

3.2. Compatibilitate cu finantarile europene
Proiectele UE solicita:
* autonomie financiara a operatorului,
e structuri clare de proprietate si raspundere,
* contract de delegare intre APL si operator,
* management profesionist.
M nu poate oferi aceste garantii la nivelul solicitat de donatori; SRL este forma considerat3 optima pentru operatorii de
apa din statele in tranzitie.

3.3. Cadrul strategic National si European



Document de referinta

Obiectivul cheie

Rolul Reorganizarii in SRL

Strategia Nationala de
alimentare cu apa si sanitatie
(2014-2030) (HG nr.
709/2014)

Prevede dezvoltarea
capacitatii
institutionale a
operatorilor si,
implicit,
regionalizarea
serviciilor.

SRL-ul este considerat forma juridica
ideald (companie de tip holding sau
societate operationala viabild) pentru a
participa la procesul de regionalizare
sau de creare a asociatilor de
dezvoltare intercomunitard (ADI), fiind
o structura mai transparenta si mai
flexibila decat o .M.

Directivele UE privind Mediul
(de ex., Directiva Cadru Apa
2000/60/CE, Directiva privind
tratarea apelor urbane
reziduale 91/271/CEE)

Necesita
masive
modernizarea
infrastructurii de apa
si sanitatie.

investitii
pentru

Accesul la finantarile UE si la creditele
bancilor de dezvoltare (BERD/BEI) este
conditionat de viabilitatea economica
si financiara a operatorului. SRL ofera
cadrul juridic care permite o mai buna
gestionare a activelor, amortizare si
stabilire a tarifelor bazate pe costuri.

Acordurile de Finantare cu
BERD si BEI (pentru proiectele
nationale/regionale in
sectorul A.P.C.)

Impun adoptarea unor

standarde de
Guvernanta

Corporativa si o
gestionare orientata

pe performanta.

Finantatorii solicita ca operatorul sa
aiba o structura juridica comerciala care
sa garanteze separarea clara intre
proprietar (Consiliul Local) si entitatea
care opereaza serviciul (SRL),
minimizand riscurile  politice n
managementul operational.

4, Cerintele finantatorilor internationali (BERD, BEI, GIZ, ADR etc.)
Finantatorii externi impun conditii de eligibilitate structurale:
e existenta unei entitati corporative moderne (SRL sau operator regional),

e audit anual obligatoriu,

* responsabili tehnici si financiari specializati,
* implementarea Sistemelor de Management Financiar si Operational,

* transparentd, indicatori de performanta si contract de delegare.

Finantatorii prefera SRL, deoarece:

* permite un control clar din partea autoritatii locale,

* areresponsabilitate juridica distincta,

e ofera flexibilitate mare in implementarea proiectelor,
*  evitd birocratia excesivi a M sau S.A.

5. Argumente administrative si operationale
o Cresterea eficientei operationale, prin reducerea birocratiei interne specifice IM.

O O O O

neesentiale, conform legislatiei aplicabile SRL-urilor).

6. Argumente economice si financiare

SRL oferd avantaje semnificative:

* transparenta financiara crescuta,

* audit extern periodic,

* posibilitate realad de atragere a investitiilor,

* capacitate sporitd de incheiere a contractelor de finantare,
* management eficient al tarifelor si costurilor,

* protejarea patrimoniului municipal.

7. Avantaje pentru comunitate si Consiliul Municipal

Contract de management si indicatori de performanti — instrumente imposibil sau dificil de aplicat la M.
Acces mai facil la investitii, inclusiv la credite bancare sau linii de finantare internationala.

Responsabilitate juridica distincta, separata de cea a administratiei publice locale.

Simplificarea procedurilor de achizitii pentru investitii mici si operare zilnica (fara licitatii pentru operatiuni




¢ furnizarea unui serviciu public sigur si modern,

* extinderea si modernizarea retelelor prin acces la investitii,

* reducerea pierderilor de apa,

* imbunatatirea calitatii apei livrate,

e transparenta deciziilor financiare,

e  control eficient al APL prin contractul de delegare.

8. De ce SRL si nu Societate pe Actiuni (S.A.)

8.1. Structura mai simpla si mai eficienta
SRL are:

* un administrator,

* un singur fondator (APL),

*  proceduri simple.
S.A. necesita:

*  Consiliu de administratie,

e comisie de cenzori/audit,

* evidenta actionarilor,

* raportari suplimentare catre CNPF.
Pentru un operator regional, S.A. este prea birocratica.

SIMPLITATE VS COMPLEXITATE

Societate cu Raspundere

Referinta

Criteriu Limitats (SRL) Societate pe Actiuni (SA) Legal3
Complex: Necesita Consiliu de
Administratie, Comisie de Legea nr.
Simplificat: Structura decizionala T 135/2007

A. Administrarea

. rapida (Adunarea Generala a
si Managementul pida (Adu

Asociatilor si Administratorul).

Cenzori, Adunare Generala a
Actionarilor, proceduri
complexe de convocare si
votare.

(SRL) vs. Legea
nr. 1134/1997
(SA)

Integral, Fara Risc: Consiliul
Local detine 100% din partile
sociale, asigurand controlul

Risc de diluare: Desi poate fi
detinuta integral, structura SA
este conceputa pentru a

B. Controlul . N . . . L L .
OI‘.I r? u total. Aceasta forma este ideala atrage capital prin vanzare de cgeanr
Proprietatii . . g N . 135/2007
pentru mentinerea controlului actiuni, putand deschide calea
asupra activelor de catre privatizare sau diluarea
infrastructura publica. controlului public.
Supraveghere CNPF:
Fara formalitati bursiere: Nu Modificarile de capital si
- < <. o . Legea nr.
C. Operatiuni de este supusa reglementarilor raportarile sunt supuse unor 171/2012
Capital si stricte si costisitoare ale Comisiei reglementari suplimentare si .. .
. . s . .. (Privind Piata
Conformitate Nationale a Pietei Financiare costisitoare, deoarece sunt de Capital)
(CNPF). destinate, in mod normal, P
pietei publice de capital.
Viabilitate Economica: Optima Profitabilitate si Mobilizare
pentru o intreprindere de de Capital: Structura mai Legea nr.
S utilitati publice, care nu adecvata pentru 135/2007 vs.
D. Obiectiv N N . N . . o
urmareste neaparat profit intreprinderile care urmaresc Legea nr.
maxim, ci sustenabilitate atragerea de capital prin 1134/1997

operationala si investitionala.

bursa.

8.2. Costuri administrative reduse

SRL are:
e costuri minime de administrare,
*  raportari simplificate.




S.A. implica:
e costuri pentru audit anual obligatoriu,
*  costuri pentru registrul actionarilor,
*  publicari obligatorii,
* proceduririgide de majorare a capitalului.
Costurile pentru S.A. sunt nejustificate in cazul unui singur proprietar - APL.

8.3. Control direct al APL
in SRL, APL:
e este unic fondator,
e controleaza direct administratorul,
* aproba rapid deciziile.
n S.A., chiar si cu un singur actionar, procesul este mult mai rigid si formalizat.

8.4. Flexibilitate in gestionarea patrimoniului
SRL permite:
* transmiterea bunurilor in gestiune,
* modificarea capitalului rapid prin decizie a fondatorului.
S.A. necesita proceduri complexe pentru capitalizare si poate duce la diluarea controlului.

8.5. Recomandarea finantatorilor
Finantatorii care lucreaza in sectorul apei prefera SRL pentru:
e flexibilitate,
* implementare rapida,
e structura mai putin birocratica.
S.A. este recomandata doar companiilor cu multi actionari sau cu intentii de privatizare — situatii care nu se aplica unui
operator municipal de apa.

9. Concluzii
Reorganizarea Intreprinderii Municipale ,Apd - Canal” Edinet prin transformare in Societate cu Rispundere

Limitata (SRL) este nu doar o optiune, ci o necesitate strategica si o conditie obligatorie impusa de procesul de reforma
national3 si de partenerii internationali (UE, BERD, BEI).
Forma juridica de SRL:

1. Asigura compatibilitatea cu cerintele de Guvernanta Corporativa si Transparenta solicitate de finantatori.

2. Mentine Controlul Public Absolut al Consiliului Local (fiind singurul asociat).

3. Evita Complexitatea Legala si Costurile Administrative ridicate asociate formei de Societate pe Actiuni.

Se propune adoptarea de catre Consiliul Ordsenesc/Municipal Edinet a Deciziei de initiere a procedurii de
reorganizare a .M. ,Ap3 - Canal” Edinet in Societate cu R3spundere Limitat3, cu respectarea strictd a prevederilor Legii
nr. 246/2017 si a Legii nr. 121/2007.



